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1. Stratejik Davalarin Tarihsel Gelisimi: Ge¢cmisten Bugiine Nereden Nereye?

Stratejik davalama, 6nceden olusturulmus bir strateji iginde davalar agilarak hukuk uygulamasinda
ya da kamuoyunun algisinda degisiklikler yaratmaya ve toplumsal degisme saglanmaya
calisilmasidir. Etki davasi olarak da adlandirilan bu davalarda, agilan bireysel bir dava olsa da
davanin konusu pek ¢ok kisinin maruz kaldig: bir ihlal ya da toplumsal bir sorundur. Stratejik
davalama siirecinde agilan dava uzun erimli bir siirecte aktivist avukatlarin sivil toplum orgiitleri
ile birlikte yiirittiikleri politik miicadelenin bir pargasi hatta odagidir. Ancak toplumsal davalardan
farkli olarak stratejik davalamada dava ve kamuoyu ¢aligmalar1 baglangigta ortaklasa belirlenen
stratejiler dogrultusunda gergeklestirildigi gibi davaya konu vaka da belli bir strateji ¢ercevesinde
belirlenir yahut dava daha 6nceden acilmis olsa dahi davanin takibi ortaklasa belirlenen bir strateji

ile surdarulir.

Stratejik davalama, 19 yy.’dan itibaren Amerika Birlesik Devletleri'ndeki (ABD) sivil haklar
hareketi tarafindan, ayrimciliga karsi ¢ikmak i¢in sistematik olarak kullanilmaya baslanmistir.
Stratejik davalamanin bilinen en erken 6rneklerinden biri, ABD Yiiksek Mahkemesi’nin Plessy v.
Ferguson kararin1 vermesine yol acan davadir. ABD’nin giiney eyaletlerinde uygulamaya konan
ve 1tk ayrimciligi kanuni hale getiren “Jim Crow Kanunlari’ndan birine kars1 agilmigtir. Jim Crow
Kanunlar1 olarak bilinen bu diizenlemeler siyahlar1 elde etmis olduklar1 politik ve ekonomik
haklardan yoksun birakmanin bir araci olarak kullanilmistir. Davada hedef alinan diizenleme
1890'da Louisiana'da “beyaz ve renkli irklar i¢in ayri demiryolu vagonlar1” ongdrmektedir. Ayri
Vagon kanununun anayasalligini test etmek icin agilan dava sivil haklar hareketinin dnciisii bir

orgiitlenme olan Yurttaslar Komitesi tarafindan verilen hukuki miicadelenin bir parcasidir.

Yurttaglar Komitesi, davact Homer Plessy’i sadece 1/8 oraninda siyah oldugu i¢in se¢mistir.
1890'da komitenin yonlendirmesiyle Homer Plessy, siyahlar i¢in ayrilan demiryolu vagonuna
binmeyi redderek "sadece beyazlarin girebildigi" birinci simif vagona oturmus ve bu nedenle
tutuklanip yargilanarak para cezasina carptirilmistir. Komite avukatlar1 ise olusturduklar strateji
uyarinca Plessy’nin aldigi cezanin esit muameleyi 6ngéren ABD Anayasasi'nin 13. ve 14.

degisikliklerine aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir. Ne yazik ki, 1896’da Yiiksek Mahkeme’nin 6niine



gelen davada mahkeme 1rk ayrimciligini onlarca yil boyunca mesrulagtiracak “esit ama ayr1”

igtihadini olusturmus ve kanunun anayasaya aykiri olmadigina hiikkmetmistir.!

Ancak hukuki miicadelenin geri tepmesi sivil haklar hareketinin stratejik davalamadan
vazge¢cmesine neden olmamis, aksine agilan yeni davalarla esitlige iliskin yeni hukuki tartigmalar
acilmaya devam etmistir. Nihayetinde yine stratejik bir davalama siirecinin iiriinii olan Brown v
Board of Education davasinda, Yiiksek Mahkeme elli sekiz yil sonra i¢tihadindan dénerek Jim
Crow diizenlemelerinin anayasaya aykiri olduguna hiikmetmistir. ABD’deki “esit ama ayr1”
doktrinin degismesini saglayan Brown v. Board of Education davasi, sivil haklar hareketinin
bilesenlerinden olan Ulusal Renkli Insanlarin Gelisimi Dernegi’nin (NAACP) calismas1 sonucu
ortaya ¢ikmisti. NAACP'nin hukuk boliimii hedefine ayrime1 uygulamalarin esitsizligini son
derece agik sekilde ortaya koyan egitim alanindaki Jim Crow yasalarini almis ve iilkedeki siyah
topluluga c¢ocuklarmi beyazlara ayrilan ilkogretim devlet okullarina kaydettirme c¢agrisinda
bulunmuslardir.

Stirecin sonunda ortaya ¢ikan ve Brown v. Board of Education olarak anilan dava, aslinda ABD
farkli eyaletlerinde agilan bes ayr1 toplu davaya verilen isimdir. NAACP nin stratejisi uyarinca
evlerine yakin beyaz okullara kayit talepleri reddedilen ve uzaktaki siyah okullara gitmek zorunda
kalan 6grenciler adina agilan davalar Yiiksek Mahkeme tarafindan Brown v. Board of Education
davasi adi1 altinda birlestirilmistir. Bu davalarin tamaminda tartisma devlet okullarinda var olan

hukuki ayrimeiligin anayasaya uygunlugudur.

Brown v. Board of Education davasinda Thurgood Marhall ve NAACP nin hukuk ekibi siyah ve
beyaz Ogrenciler i¢in ayri okul sisteminin ABD Anayasasi'nin esit korumay1 diizenleyen 14.
degisikligine aykir1 oldugunu savunmustur. Hukuk ekibi bu argiimanlarini desteklemek i¢in ayrica,
siyah cocuklarin beyaz c¢ocuklardan asagi hissetme egiliminde oldugunu gosteren bilimsel
raporlari mahkemeye sunmus ve davayl kamuoyunun giindeminde tutmaya ¢alismiglardir. 1954
yilinda verdigi kararda Yiiksek Mahkeme okullarin irklara gére ayrilmasinin, ABD Anayasasina

aykirt oldugu kararini vermis, bu kararla esit ama ayn igtihadi de8ismis, Jim Crow yasalari

! ABD Ulusal Arsiv resmi web sitesi, https://www.archives.gov/milestone-documents/plessy-v-ferguson
(10.03.2024)
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uygulamadan kalkmak zorunda kalmistir. Davanin avukatlarindan Thurgood Marshall daha sonra

ABD Yiiksek Mahkemesinin ilk siyah {iyesi olmustur.?

Startejik davalamanin en bilinen 6rneklerinden bir digeri kadin haklar1 alaninda ¢i1gir agan Roe v.
Wade davasidir. 2022 yilinda Yiiksek Mahkemesi tarafindan bozulan® Roe v. Wade karar1 50 yil
stireyle ABD’de kiirtaj hakkini anayasal giivence altina almigtir. Dava, 1969'da Teksas'ta kiirtaj
merkezlerinin kapanmasinin ardindan gebeligini sonlandirmak isteyen geng bir kadin olan Norma
McCorvey’in yolunun kadin haklar1 alaninda ¢aligmalar yapan Linda Coffee ve Sarah Weddington
ile kesismesi sonucu olusturulmustur. Davanin 6zelligi ismi gizlenerek davada Jane Roe olarak
anilacak McCorvey’in heniliz 20 yasinda olmasina ragmen daha once iki kere dogum yapmis
olmasi ve i¢cinde bulundugu ekonomik zorluklar nedeniyle her iki cocugunu da evlatlik vermesidir.
Kiirtaja erigsim hakki i¢in agilan davada, avukatlar yagsam hakkinin tartisilmasindan stratejik olarak
kacinarak® 6zel hayata saygi hakkina odaklanmuslardir. Yiiksek Mahkeme 1973 yilinda verdigi
kararda, avukatlarin arglimanlarini kabul ederek istenmeyen bir ¢ocugun kadin i¢in 1stirapli bir
hayata ve tehlikeli derecede bir fiziksel ve psikolojik zarara sebep olabilecegi gerekgesiyle 6zel

hayata sayg1 hakki uyarinca, kiirtaji kadmlarin bakimindan bir hak olarak kabul etmistir.’

Yiiz yildan fazla siiredir stratejik davalar, sivil toplum ve insan haklar1 orgiitleri ve aktivistleri
toplumsal degisim saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Giinlimiizde degisim talebi ile toplumsal
miicadeleye konu olan pek ¢ok toplumsal sorun ve hak ihlali bakimindan yargilama stiregleri daha
fazla 6ne ¢ikmis; kadin, cocuk, engelli ve ¢evre haklar gibi farkli toplumsal miicadele alanlarinda
gelistirilen farkli argliman ve stratejiler stratejik davalamay1 hukuk yoluyla toplumsal miicadelenin
onemli araglarindan biri haline getirmeye baslamistir. Stratejik davalar bu siirecte gelismis,

amaglara ve siireclere gore degisen nitelikler tasimaya baslamislardir. Ornegin, yasama organini

2 ABD Mahkemeleri resmi web sitesi, https://www.uscourts.gov/educational-resources/educational-
activities/history-brown-v-board-education-re-enactment (10.03.2024)

31973 tarihli karardan beri birgok eyalet kiirtaj hakki {izerinde kisitlamalar uygulamaya koymustur. Ne yazik ki
Yiiksek Mahkeme 24 Haziran 2022’de Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization karartyla ABD'de kiirtajin
anayasal bir hak olmasina temel teskil eden Roe v. Wade karart iptal edilmis, kiirtaj anayasal bir hak olmaktan ¢ikarken
bu konudaki kanunlar eyaletlerin kendi inisiyatiflerine birakilmistir. Ne yazik ki Amerikan halki kadinlarin kiirtaj
uygulamasini se¢ebilme hakki konusunda “Pro-Life” ve “Pro-Choice” olmak fiizere ikiye boliinmiis durumdadir.
https://www.supremecourt.gov/opinions/2 1pdf/19-1392 6j37.pdf

4 Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesinin dogum kontroliine iliskin olarak verdigi 6zel hayata saygi
hakkina dayali o donem verdigi kararlara (1963'teki Griswold v. Connecticut ve 1972'deki Baird v. Eisenstadt
kararlar1) dayanarak hareket etmislerdir.

5> Roe v. Wade: History and Its Impact, Planned Parenthood Federation of America (Roe Wade’e Karsi: Tarih ve
Etkisi, Amerika Planli Ebeveynlik Federasyonu) 2014,
https://www.plannedparenthood.org/files/3013/9611/5870/Abortion_Roe History.pdf (10.03.2024)
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hukuki reformlara zorlamak amaciyla proaktif stratejik davalar agilabildigi gibi, ortaya ¢ikan
sorunlara veya acilan tartigmalara reaktif yani tepkisel stratejik davalar ile de yanit
verilebilmektedir. Orgiitler olumlu politika degisiklikleri elde etmek i¢in kimi zaman saldirgan
davalar acarken kimi zaman da mevcut politikalarin korunmasi i¢in savunma amacgli davalara
basvurabilmektedir. Iletisim teknolojilerinin gelisimi ile artik stratejik davalama siirecinde
mahkemeler, politik taleplerin yiikseltilecegi halka agik gosterilere ve forumlara sahne

olabilmektedir.

Stratejik davalamanin bu sekilde kamuoyu deste§i saglanmasina araglik etmesinin son Ornegi
Istanbul Sozlesmesi davalari olmustur. Bilindigi gibi, Tiirkiyenin Istanbul Sozlesmesinden
cekilmesini saglayan 20 Mart 2021 tarihli 3718 sayili Cumhurbagkanligi Kararina kars1 kadinlar,
kadin oOrgiitleri, barolar, meslek orgiitleri, sendikalar ve siyasi partiler tarafindan Danistay’da
220’den fazla iptal davasi agilmistir. Bu davalarin hazirlik asamasinda ESIK platformu ¢atis
altinda ortak caligmalar yapilmis, dilek¢e Ornekleri paylasilmis ve durusmali yargilama talep
edilerek yargilama kamusal bir tartigmaya doniistiiriilmeye caba gosterilmistir. Ozellikle ve
Haziran 2022 arasinda yapilan durusmalar Danistay tarihindeki en kalabalik durusmalar olmasi
nedeniyle kamuoyu giindeminde genis yer bulmustur. Bu durusmalarda ESIK Platformu’nun
cagristyla toplanan 1000’in {izerinde kadin avukat yetki belgesi sunmus, durugmalara yiizlerce
hukuke¢u ve kadin haklar1 savunucusu ve kadina yonelik siddet magdurlar: ile kadin cinayetleri
sonucu dldiiriilen kadinlarin yakinlar1 katilmistir.® Ayrica yine platformun ¢abalari sonucu davalara
yonelik bir bilirkisi goriisinin  BM  diizeyinde hazirlanmas1  saglanmustir.”  Istanbul
Sozlesmesi’nden ¢ekilme kararinin iptaline iliskin davalar, acilan ilk davalarda verilen kararlarin
kesinlesmesine ragmen, halen Danistay’da slirmektedir. Ancak feminist hareket yine ortak bir
miicadele icinde siireci bireysel bagvuru yoluyla AYM’ye tasimaya ve c¢ekilme kararinin
hukuksuzlugunu yeniden giindeme getirmeye hazirlanmaktadir. Istanbul Sézlesmesi davalar
hukuki kazanim elde edilemedigi durumlarda dahi toplumsal basar1 sansinin halen bulundugunun

bir gostergesi haline gelmistir.

¢ Esik Platformu web sitesi , Istanbul Sozlesmesi-Duyurular, https://esikplatform.net/kategori/istanbul-
sozlesmesi/74158/bugun-28-kasim-da-istanbul-sozlesmesi-yururlukte-demek-ve-sozlesme-yi-savunmak-icin-bir-
kez-daha-danistay-dayiz (12.03.2021)

7 BM Kadmlara ve Kiz Cocuklara Yénelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglari Ozel Raportdrii Reem Alsalem, BM
Kadinlara ve Kiz Cocuklara Yonelik Ayrimcilik Caligma Grubu Bagkan1 Melissa Upreti ve BM CEDAW Komitesi
Baskani Gladys Acosta Vargas tarafindan c¢ekilme kararmna cevaben Danistay’a sunulan goriiste Istanbul
Sozlesmesinin kadinlarin ve kiz cocuklarin haklarinin korunmasi agisindan 6nemi vurgulanmis ve Danigtay’dan
Tiirkiye’nin kararindan vazgegmesi igin zemin hazirlamasi istenmistir. Tiirkiye’nin Istanbul Sozlesmesinden
¢ekilmesine iliskin olarak Danistay’a sunulan bilirkisi goriisii, 19 Agustos 2022, https:// www.ohchr.org (12.03.2021)
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2. Uygulamada Stratejik insan Haklar1 Davalari Nedir? Tanim ve Unsurlan

Stratejik insan haklari davalari, heniliz lizerinde uzlasilmis sistematik bir tanimi yapilmamis
olmakla birlikte, mahkemeler basta olmak {lizere tiim yargisal ya da yari-yargisal mekanizmalarin,
genis anlamda insan haklar1 politikalarini gelistirmek ve insan haklar1 ihlallerini 6nlemek i¢in dar
anlamda belirli bir magdurun ve belirli bir davanin 6tesine ulasan etkiyi amaclayarak agilan,
genisletici bir etki amacin1 haiz davalar olarak ifade edilebilir.® Ote taraftan, sorulmas: gereken
soru, bir davay1 tam olarak stratejik yapan hususun ne oldugudur, ¢iinkii aslinda stratejik insan
haklar1 davasi, hukuk sisteminde var olmayan yeni ve 6zgiil bir dava tiirlinden ziyade, genis
anlamda siire¢ ve amacin fark yarattig1 bir yargisal usul olarak karsimiza g¢ikar. Helen Dufy,
stratejik insan haklar1 davalarini, diger yargisal usullerden ayiran nokta olarak davanin
acilmasindaki amag, davanin niteligi ya da kamu yarar gliden dava taraflarinin olup olmadigina
bakilabilecegini ama esas unsurun bu davanin, “etki davasi” olup olmadigini ifade eder.’
Literatiirde stratejik dava icin etki davasi ifadesi de kullanilmis olup, burada bir stratejik davayz,
diger davalardan ayiran kavram setinin, insan haklar1 ihlalini gidermede bagvurucunun 6tesine
tasan bir etkinin amaglanip amaglanmadig1 dikkate alnmaktadir. !© Stratejik insan haklar
davalariyla ilgili uzlasilmis bir tanim olmamakla birlikte, stratejik davanin, bagvurucuyu/ magduru
asmast beklenen bir amagla acildig tiim tanimlarin ortak noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Stratejik insan haklar1 davasi ile gilidiilen amacin, hukuki uygulamaya etki etmek, yasalari
degistirmek ya da yliriitme O6zelinde politika yapim siireclerine etki etmek oldugu ifade
edilmektedir.!! stratejik davaya dzgiilenmis olarak calisan sivil toplum kuruluslar1 da mevcut
yasalara bir sekilde etki edilerek yargilama siirecini baglatmak ve dava kazanilmasa dahi hukuk
diinyasinda ve/ veya karar alim siireclerinde degisim ihtimalini harekete gecirmek ig¢in
calistiklarini ifade etmektedir. !2

Tirkiye Ozelinde Turkey Strategic Litigation Support Project, bu amaca 6zgiilenmis olarak
caligmakta ve davalara miidahil olmakta, iigiincii taraf basvuru yapmakta ya da goris

gondermektedir. Yukarida belirtilen merkezlerden European Center for Constitutional and Human

8 Helen Dufy, Strategic Human Rights Litigation: Understanding and Maximazing Impact, Hart Press, 2018, s.3.

° Helen Dufy, ibid., 5.3-4.

10 Bu noktada Dufy, stratejik insan haklar1 davasi ile diger davalari ayirmak igin “victim-focused litigation” ve
“strategic litigation” ayrimin1 yapmaktadir. Dufy’e gore, stratejik davayi, magdur odakli davalardan ayiran unsur,
stratejik davanin amacinin, davanin magdurundan 6te bir etkiyi amaclayip amaglamadigidir.

! Febi Jonesta, “Through Strategic Litigation, there is a chance to impact the law or create a change in policy”,
https://www.business-humanrights.org/es/blog/through-strategic-litigation-there-is-a-chance-to-impact-the-law-or-
create-a-change-in-policy/ (12.03.2021)

12 Stratejik davaya dzgiilenmis olarak ¢alisan ya da stratejik dava igin iigiincii taraf miidahalesi yapan ¢ok sayida sivil
toplum kurulusu vardir. Bunlarin baslicalari:Open Society Justice Iniative, European Center for Constitutional and
Human Rights (ECCHR), Child Rights International Network, Mental Disability Advocacy Center, International Bar
Association, Amnesty International, Human Rights Watch’dur.
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Rights, takip ettikleri stratejik davalar1 diger davalardan ayiran unsurun, yiiriitiilen bireysel

davanin kapsaminin dtesinde sosyal bir degisim hedefi oldugunu ifade etmektedir.'?

Ayni sekilde zihinsel engellilerin haklari i¢in iilke bazl stratejik davalar yliriiten ya da
yerel diizeyde yiiriitiilmiis olan stratejik davalara miidahillik talebinde bulunan Mental Disabilty
Advocacy Center da haklar1 ihlal edilen zihinsel engellilerin kendilerine bagvurmalar1 yoniinde
cagr1 yaparken, taraf ya da miidahil olduklar stratejik davalari, mevcut bireysel davanin 6tesine
gececek sekilde etki potansiyeli olan davalardan sectiklerini ifade etmislerdir.'* Open Society
Justice Iniative, stratejik davalari agma amacini, kdklesmis insan haklar1 ihlallerinin, bireysel
sonug elde etmeye odakli tekil davalar yoluyla degil, stratejik olarak diisliniilmiis ve etki alaninin

genis olmasmin amaclandiklar1 davalar olarak agiklamistir. !>

1987°den beri stratejik insan haklar1 davalarinin i¢inde olduklarini ve onlar1 yiirtittiiklerini
ifade eden 150°den fazla iilkede drgiitlenmis olarak calisan Uluslararas1 Af Orgiitil, stratejik insan
haklar1 davalarinin amacini insan haklar1 ihlalinin magdurunu ve insan haklar1 savunucularinin
bizatihi kendilerini destekleyerek sistematik degisim yaratma amacina yonelik kurgulanmis
davalar olarak belirlemistir. Hatta stratejik davalara miidahilliklerinin, 6rgiitlii olduklar tilkelerde
Olim cezasinin kaldirilmas1 miicadelesi ile baslayip, kadinlarin cinsel saglik ve iireme sagligi

miicadeleleri i¢in dahil olduklar1 davalara kadar genisledigini ifade etmektedirler. '

Tiirkiye’ye 6zgii olarak stratejik davalar 6zelinde calisan ve Middlesex Universitesi Hukuk
Fakiiltesi isbirligi ile kurulan Turkey Strategic Litigation Support Project (TSLSP), stratejik
davayi, idari karar ve ylriitme politikalar1 sonucunda olusan sistematik insan haklar1 ihlallerini

gidermek icin kullandiklar1 birer arag olarak tanimlamaktadir. !’

Hukuka ve yargi siireclerine etki etmek ya da yiiriitme organlarinin politikalarinda degisim
saglamak amacinin, stratejik davanin temel unsuru olarak her tanimda karsimiza c¢iktigi

sdylenebilir. '8

Stratejik insan haklar1 davalari, birgok kavramla es anlami olarak degisken bigcimde

kullanilmaktadir. Bu kavramlar arasindaki ortak noktanm,'!” Bu kesisimin ana noktasinin,

13 Bkz. ECCHR, Strategic Litigation Glossary, https://www.ecchr.eu/en/glossary/strategic-litigation/ (14.03.2021)

4 Bkz. MDAC, What is strategic litigation?, https:/www.mdac.org/en/node/1054 (14.03.2021)

15 Bkz. Open Society Justice Initiative, Strategic Litigation, https://www.justiceinitiative.org/tools/strategic-litigation
16 Bkz. Amnesty International, Strategic Litigation, https:/www.amnesty.org/en/strategic-litigation/ (15.03.2021)

17 Bkz. https://www.turkeylitigationsupport.com/ (15.03.2021)

18 Febi Jonesta, “Through Strategic Litigation, there is a chance to impact the law or create a change in policy”,
https://www.business-humanrights.org/es/blog/through-strategic-litigation-there-is-a-chance-to-impact-the-law-or-
create-a-change-in-policy/ (15.03.2021)

19 Michael Ramsden and Kris Gledhill, ‘Defining Strategic Litigation’, Civil Justice Quarterly, 2019, s.1.
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“degisim i¢in hukuki miicadele yliriitme” amacina yonelik oldugu vurgulanmakta, bu yiizden de
toplumsal dava®’, amaca yonelik avukatlik?!, etki davasi?? ya da emsal teskil eden dava/test davasi
(test-case) ** seklinde farkli adlandirmalar kullaniimaktadir. Bu agidan kavramin esnekliginden
oOtiirti terminolojinin farkli adlandirmalara izin verdigi sdylenebilir. Clinkii stratejik insan haklari
davasi ile kast edilenin ihlalin niteligi, somut olayin kosullar1 ve varilmak istenen amag gozetilerek
yeri geldiginde hukuk davasi, yeri geldiginde idari dava ve bazen de kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi olabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir. >* Bu esnekligin,
stratejik insan haklar1 davasini1 tanimlamada bir yeknesaklik saglanmasi agisindan zor olacagini
belirten Adam Weiss’e gore tanimda yeknesakligin zor olmasinin iki nedeni vardir. Bunlardan
birincisi, stratejik insan haklar1 davasim yiiriiten avukatlar agisindan somut olayin kosullarina,
tarihine, hukuki altyapisina bagl olarak farkli siirecin isletilmesinin gerekliligidir. ikinci olarak,
stratejik insan haklar1 davalarinin yiiriitiilebilecegi mecranin mahkemeler olmasi ve mahkemelerin
gdrece giicsiiz olduklar1 yerde stratejik dava imkani ve basar1 sansinmn diisiikliigiidiir.? Ictihadi
zeminde kendisini gosteren stratejik insan haklar1 davalar, ytiriitiildiikleri mahkeme faktoriinden

Otilirti normatif sekilde tanimlanmaktansa, yeknesak sekilde unsurlarinin ortaya konulmasiyla bir

anlam kazanabilir.

Stratejik insan haklar1 davalarinin normatif sinirlart ¢izilmis bir tamimdan ziyade unsurlari
olduguna deginen bu goriislere gore, bu davalarda avukatlarin, oncelikle yargisal stiregle ilgili
olarak sonuctan bagimsiz bir amaci harekete gecirme sorumluluklar1 vardir ve bu normatif bir
tanimdan ziyade uygulamaya doniik unsurlari yaratabilecek bir niteliktir.?® Bu agidan 1. Boliim’de
aciklanan Brown v. Board of Education kararini 6rnek gosteren Weiss’e gore, o donemde stratejik
insan haklar1 davasi bir hukuki usul olarak kavramsallagtirilmamis olsa dahi, hem davanin
sonucundaki etki kapsami, hem de davay1 yiiriiten avukatlarin bu siiregteki yaklasimi, stratejik
dava olarak nitelendirilebilir. Bu davalarin stratejik insan haklari olarak tarif edilmesindeki bir
diger sebep de Weiss’in de ifade ettigi gibi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Biiyiik Dairesi’nin
2007 tarihli D.H. ve Digerleri v. Cek Cumhuriyeti kararina giden yolun, Brown v. Board of

Education karar1 ile iliskilendirilmesidir. Bu davada Cek Cumbhuriyeti’nde Roman kokenli

20 Christian Schall, “Public Interest Litigation Concerning Environmental Matters before Human Rights Courts: A
Promising Future Concept?” Journal of Environmental Law, Vol. 20, No. 3 (2008), s.418.

2l Michael Ramsden ve Kris Gledhill, ‘Defining Strategic Litigation®, Civil Justice Quarterly, 2019, s.2.

2 Dufy, age., s. 10, 11.

23 Ramsden ve Gledhill, age, s. 3.

2 Dufy, age., s.10.

25 Weiss, age, s.28.

26 Adam Weiss, “The Essence of Strategic Litigation”, i¢inde Strategic Litigation: Begriff und Praxis, der. Alexander
Graser, Christian Helmrich, Nomos, 2019, s.27.



ogrencilere yonelik sistematik ve yaygin bir ihlal yapildig: ortaya ¢ikmistir. Dava, bagvurucularin,
iddiasia gore, Roman kokenlerinden dolayi, 6zel okullara yerlestirilmeleriyle ilgilidir. 1996 ve
1999 yillan1 arasinda, o donemde ¢ocuk olan, bagvurucular zihinsel yetersizligi olan ¢ocuklara
tahsil edilmis olan okullara yerlestirilmis ve normal bir okul miifredatini takip edememislerdir.
AIHM Kkarar1, Weiss’e gore Plessy v. Ferguson kararindaki “farkli ama esit” doktrinini temel
almaktaydi. Daire, ¢ocuklarin 6zel okullara yerlestirilme usuliiyle ilgili yonetmeligin 6grencilerin
etnik kokenini dikkate almadigini, ama egitim sisteminin ¢ocuklarin “ihtiyaclarina uygunluk”
mesru amacini guttiigiine karar1 vermis, burada yapisal ve yaygin olarak neden hep Roman
cocuklarin bu okula gonderildigine iliskin hiikiimet politikast olduguna dair bir agiklama
yapmamigtir.

Bu kararin, literatiirde irksal ayrimciliga iligskin iki ABD Yiiksek Mahkeme karar1 ile dogrusal bir
tarihsel c¢izgi icinde ele alinmasi ve stratejik insan haklar1 davasi olarak goriilmesi, stratejik
davanin unsurlarindan biri olarak bagvurucu(lar) 6tesinde bir etki yaratmis olmasidir. Bu karardan
sonra Bakanlar Komitesi kisa bir zaman once {iye devletlere Roman c¢ocuklarin egitimiyle ilgili
tavsiye kararlar1 gondermistir. Bu davaya iliskin olarak Open Society Justice Initiative de stratejik
dava modellemesinden bahsetmis ve kararda gecen dogrudan ayrimcilik ve dolayl ayrimcilik

arasindaki ayrima deginmistir.?’

Tim bu siire¢ dikkate alindiginda stratejik insan haklar1 davalari i¢in yeknesak ve normatif
tanimdan ziyade, siire¢ icinde gelisen ve taraflarin katilimiyla da stratejik hale gelebilen, ilk
asamada bir ya da birden fazla bagvurucu nezdinde baglayan ancak ihlalin niteligine gore etki alan1
genisleyen ve stratejik sekilde kurgulanan bir yapinin biitiiniinden bahsedilmektedir.?® Ilk basta
magdur-odakli bir insan haklar1 davasinin varligina ragmen, somut olaym insan haklar
aktivizmine dogru evrilebilecegi interaktif ve yargisal ve/veya esitlik ve insan haklar1 kurumlar1
gibi yargt benzeri (quasi-judicial) organlarin diyaloguyla isleyen bir insan haklar1 dava siireci

kastedilmektedir.?’ Bu agidan etki davasi ifadesi siklikla kullanilmakta ancak etki ile amacin her

¥ Dolayl ayrimeilik igin: Ulag Karan, Tiirk Hukukunda Ayrimeilik Yasagi ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesinin
Uygulanabilirligi, 7BB Dergisi, Say1 73,2007, s. 153.

28 Weiss, age, s.30.

2 Helen Dufy, bu yapinin “trans-judicial dialogue” 6zelligini haiz oldugunu yani yargi organlari arasindaki diyalog
sayesinde bircok davanin kazanimlar elde ettigini vurgulamistir. Dufy, age, 5.68-69. AIHM’in Opuz kararmi 6rnek
gosteren Dufy’ye gore Mahkeme’nin ev i¢i siddetin, cinsiyete dayali bir yapiyr haiz oldugunu, salt adi bir insan
6ldiirme fiilinden ibaret goriilemeyecegini ve belli bir cinsiyete yonelik ayrimcilik yasagini da ihlal ettigini
vurgulamasi, Opuz davasi siirecine katilan yargisal, insan haklar1 ve esitlik kurumlar1 gibi quasi-yargisal organlar ve
sivil toplum kuruluslarinin birbiriyle diyalogunun basarisidir. kadina yonelik siddet ve bunun ayrimcilik olarak
nitelendirilmesinde ¢1g1r agici bir rol oynayan Opuz kararinin ilk kez kadina yonelik siddette idarenin sorumlulugunu
kabul etmesi, stratejik davanin etki unsurunu agiga ¢ikarmaktadir. Opuz davasina tigiincii taraf bagvurusu ile miidahale
eden Interights raporu igin: https://www.interights.org/opuz/index.html (15.03.2021), bkz. Tarik Abdel-Monem,
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zaman esanlamli olmadigini, amacin gergeklesmedigi kimi yerlerde etkinin yine de
dogabileceginin vurgulandigin1 séylemek gerekir.>* Ancak kavramsal agidan esanlaml kullanilan
kamu yarar1 davasi (public interest litigation) hususunda elestiriler s6z konusudur. Bu elestiriler,
halkin bir boliimiiniin yararma olan bir hususun, her zaman kamu yararina olamayabilecegi
seklinde ifade edilir.’! Bunun temel sebebi, toplumsal dava, i. bir stratejik dava vesilesiyle kamu
yarar1 olusturan bir sonuca ulasilirsa, ii. davacinin kisisel, miilkiyet hakkina iligkin ya da parasal
bir ¢ikar ya da sonug¢ beklentisi yoksa ya da varsa bile bu davanin temel amaci degilse ve iii. en
Oonemlisi stratejik dava, bagvurucunun ¢ikarinin 6tesinde bir amaca hizmet eden sorular ortaya

cikarabiliyorsa toplumsal dava olma niteligini haizdir.>?

Yani bir toplumsal davanin kamu yarari dogurabilmesi i¢in, o toplumsal davanin, davanin
basvurucularinin ihlal iddialarinin giderilmesinin 6tesinde bir amaci haiz olmasi gerektigi ifade
edilir. Amerika Birlesik Devletleri’nde uzun bir siire kamu yarar1 davasi ile esanlamli kullanilan
stratejik dava>?, hukuki strateji yoluyla adalete erisim saglandig1 genis bir kavramsallagtirmadir.3*
Kamu yarar1 davasi ise temsil edilme kabiliyeti bulamayan yoksullar, etnik azinliklar, kadinlar i¢in
adli mekanizmalarin harekete gecirdigi genis bir toplumsal hareketin, hukuki kazanimlar i¢in
seferber oldugu davalar olarak ifade edilir.** Etki davasi olarak kullanilan bir diger kavram ise *°
aslinda karsilastirilabilir gruplar ya da topluluklarin tamamu i¢in giidiilen bir amag etrafinda, belli
bir basvurucu iizerinde dava yiiriitiilerek, bu ihlalin etkiledigi tiim gruplarin faydalanmasini
saglayan bir ilk adim olarak tarif edilmistir. Bu goriis stratejik dava, toplumsal dava ve diger hak
temelli davalar arasinda keskin ayrimlar yapilmamasi gerektigi goriisiiyle elestirilmektedir. Socio
Economic Rights Institute of South Africa (SERI)’nin Kamu Yararina Yonelik Hukuki Hizmetler
Projesi raporuna gore, stratejik dava ile hukuki yardimin kamusal amagla yapildig1 diger dava

yontemleri ve klinikler arasinda kavramsal ve teorik farkliliklar yaratilmasi, uygulama agisindan

"Opuz v. Turkey: Europe's Landmark Judgment on Violence Against Women." Human Rights Brief 17, no. 1, 2009,
s. 29-33.

30 Dufy, a.g.e., “Impact versus Goals”, s. 47-48.; Bu konu basarili olmayan ancak yine de etki eden davalar 6zelinde
ileride tasnif edilecektir.

31 Christian Schall, “Public Interest Litigation Concerning Environmental Matters before Human Rights Courts: A
Promising Future Concept?” Journal of Environmental Law, Vol. 20, No. 3 (2008), s. 419-420.; Austrialian Law
Reform Commission Report: Costs Shifting — Who Pays For Litigation (1995) ALRC 75, https://www.alrc.gov.au/wp-
content/uploads/2019/08/ALRC75.pdf (17.03.2021)

32 Christian Schall, “Public Interest Litigation Concerning Environmental Matters before Human Rights Courts: A
Promising Future Concept?” Journal of Environmental Law, Vol. 20, No. 3 (2008), s. 419-420.

33 Public Law Project, supra note 41, para 5.

34 Strategic Litigation Impacts: Roma School Desegregation, supra note 18, s.4.

35S, Cummings and L. Trubek, Globalizing Public Interest Law, 13 UCLA Journal of International Law and

Foreign Affairs, 2009, s.4.

36 the German NGO Biiro zur Umsetzung von Gleichbehandlung eV, Biiro zur Umsetzung von Gleichbehandlung €.V,
supra note 65.
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faydali bir ayrim degildir. Ciinkii stratejik dava amaciyla baglatilmis bir¢ok siire¢ ¢ok etkili
olabilecegi gibi kimi zaman da o amagla yola ¢ikilmayan ancak stratejik agidan etkili olan kiiresel
davalar s6z konusudur.*’

Bu agidan stratejik davanin esnekligine literatiirde de dikkat cekilmis®® ve bu sebeple
normatif sinirlari olan bir tanimdansa, stratejik davanin temel unsurlari lizerinden bir kavramsal
cergeve cizilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu ¢ercevede one ¢ikan unsurlar, i. bagvurucunun
sikayetinin Otesine geger nitelikte uzun donemli etki, ii. bir hukuki ihtilafin ¢6zlimiinden ziyade
ziyade stratejik olarak genis etki yaratmak i¢in dava siirecindeki hukuki usul, iii. mahkeme
slirecinin yaratacagi hukuki sonucun dtesine gegen ¢cok boyutlu amag ve iv. son olarak da siirecin
en basinda uluslararasi1 mekanizmalar1 ve yargi yetkisi olan diger kurumlar1 da hesaba katan
davanin genis anlamdaki amacidir.®® Stratejik davanin bir ayagini hukuki dava siireci olustururken,
diger yonii bir stratejinin kurulmasina yoneliktir ve bu yiizden salt avukatlar degil, kamusal
aktorler ve sivil toplumun katilimi da siirecin bir parcasidir. Bahsedilen ayirici unsur olan,
basvurucunun 6tesindeki etki, etki kapasitesi, amaca uygunluk ve risk analizini de i¢erdigi oranda

stratejik olma vasfin1 haizdir.*

Stratejik davalar1 diger davalardan ayiran temel ayirici, yani ona stratejik olma vasfini veren
nitelik, bu davalarin taraflarnin &tesinde insan haklari rejimini korumaya yonelik olmalaridir.*!
Ancak etkili bagvuruyu saglayacak mekanizma ve 6n sartlar da bu siirecte dnemlidir, ¢linkii maddi

hukukun yeterliligi, etkili bagvuru yollarinin agikligi, yarginin kiiresellesmesini saglayacak hukuk

37 “Public Interest Legal Services in South Africa Project Report”, 2015, Socio Economic Rights Institute of South
Africa, s. 48-49. D.H. v. Cek Cumhuriyeti de bu davalardan biridir. Helen Dufy de stratejik davalarla, kamu yarar1
giiden diger davalar arasinda keskin bir ayrim yapilamayacagini, kimi durumlarda magdur-odakli bir anlayisla davanin
yiiriitiilerek, magdurun zarar gérme ihtimalinin oldugu ya da agik rizasinin davayi yiiriitme niyeti agisindan ortadan
kalktig1 durumlarda davanin birakilmasi gerektigini sdylemektedir. Bu agidan magdur ile dava siirecini ayrilabilir
degil, ayrilamaz bir biitiin olarak kurgulamaktadir. Stratejik insan haklar1 davalar1 siirecinde, magdur bagvurucularin
oldugu davalarda sahsi 6¢ mekanizmasi devreye girebilir, magdurlar elestiriye ve fislemeye maruz kalabilir ya da bu
siireci tekrar yasayarak travmatize olabilirler. Ayn1 sekilde bazi avukatlar davanin sonucuna gore kahraman olurken;
kazanamayan bir avukat siddetle suglanabilir. Halbuki A¢ik Toplum Vakfi’nin raporuna gore, stratejik insan haklari
davalarinda 6nemli olan sey, siibjektif fayda kadar objektif etkidir ve bireysel davanin sonucu kadar 6nemli olan sey,
biitiin bir savunma siireci ve amaglarin gergeklestirilmesidir. Bu da stratejik davalarda, yargisal sonug¢ ne olursa olsun
deger-bazli (value oriented) yaklasimi gerektirir. Ciinkii stratejik insan haklar1 davalari, tek basina yekpare etkili
siiregler degildir. Bunlar, etkiyi saglamak igin stratejik amag¢ giidiilen dava siirecleridir ve yargisal sonu¢ kadar
yargiglarin kisisel goriisleri, deger yargilari, mahkemenin kapasitesi, davayi yiiriiten tarafin insan haklarina yaklagimi
ve goniilliiliik esas1 meseleleri devreye girmektedir. Bu konuda Uludere davasina yonelik AYM ve AIHM yaklasim
ornek gosterilebilir. Zira Sirnak’in Uludere ilgesinde 34 sivilin hayatin1 kaybettigi olaya bakan AIHM, 19 Agustos
2014’te ibraz edilmesi gereken belgelerin, 21 Agustos’ta ibraz edilmesinden 6tiirii kabul edilemezlik karar1 vermistir.
Avukatlarin bu dava 6zelindeki ihmalleri kamuoyunda tartisilmistir. Dufy, age, s. 48. Ayrica Bkz. Final Report of the
Special Rapporteur Mr. Cherif Bassiouni, in accordance with Commission resolution 1999/ 33, UN Doc. (2000), E/
CN.4/2000/62.

38 Weiss, age.,s.30.; Dufy, age.,s.47-58.

39 Michael Ramsden and Kris Gledhill, ‘Defining Strategic Litigation’, Civil Justice Quarterly 2019, s.2.

40 Dilsad Cigdem Sever, age, s.4.

4l Helen Dufy, Strategic Human Rights Litigation, Hart Publishing, 2018, s.4.



kiiltiirinlin yaninda davaya dahil olmus aktorlerin davaya katilimi, silirecin 6nemli sartlarindandir.

Hatta denilebilir ki bu katilim ve dava siireci, stratejik insan haklar1 davalarini, insan haklari

aktivizminden ayiracak olan unsurdur.*?

Stratejik insan haklar1 davalarina imkan saglayan on sartlar kadar, onlarin karsilagtigi sinirlar

da kategorize edilmistir. Bunlar dava siirecindeki su unsurlardir:

Ulusal diizeyde yargiya erisimin gecikmeli saglanmasi: Ornegin, dava edilebilirligin sinirh
olmasi1 (non-justiciability), devlet onayiyla islenmis fiiller (act of state) 6zelinde dava agma
ihtimalinin zorlugu. Ozellikle devlete kars1 agilmis terdrle miicadele davalarinda, devlet
insan haklar1 davalarini sekteye ugratarak, davay1 dogrudan sadece belli basl birkag¢ isme

yoneltmekte, devlet sorumlulugunun tartismaya agilmasimi engellemektedir.*?

Delillere ulasmanin zorlugu: Ozellikle devletin davaci olmas1 séz konusu oldugunda, dava
konusuna iligkin bilgi, belge, delil bu tarafin kontrolii altindadir. Bu sebeple stratejik insan

haklar1 davalar1 sinirlanmakta ve taraflarin esitligi ilkesi zedelenmektedir.

Magdurlara ve insan haklari savunucularina baski ve sivil toplum alaninin kapatilmasi:
Ozellikle magdurlarin zayifligindan yararlanilarak onlara baski uygulanmakta, dogrudan
miidahalelerle davayir takip etmelerinin Oniine gec¢ilmektedir. Terdrle miicadele
kapsaminda terére manevi destek ya da dolayl tesvik gibi kavramsallastirmalar, insan

haklari érgiitlerini kriminalize ederek onlari sivil toplumun digina ¢ikarmaktadir. **

Yarg1 bagimsizligy, tarafsizligi ve yeterlilik sorunlari: Yarg: bagimsizlig diinyadaki biitiin
devletlerin sorunlar1 arasinda sayilmaktadir.*> Ozellikle insan haklar1 hareketini, terdrle
miicadele kapsaminda elen alan iilkelerde insan haklar1 davalarina iliskin etiket ve
damgalama siireci islemektedir. Ornegin, Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin raporuna gore,
Pakistan Devlet Baskan1i Miiserref, zorla kaybettirmelere iliskin olarak en yiiksek
mahkemenin, I¢isleri Bakanligina sordugu sorular1 onaylamadigim ifade etmis ve zorla

kaybettirmelere iliskin 6nemli bir insan haklar1 davasinin &niinii kesmistir.*°

42 Randy Shaw, Aktivistin El Kitabi, Ayrint1 Yayinlar1, 2001, s 257-261.

43 Dufy, age, s.23.

“ Dufy, age, .47, 137.

4 BM Hakim, Savci ve Avukatlari Bagimsizligi Uzerine calisan 6zel raportoriin 2018 tarihli raporunda, Tiirkiye’de

yargl

bagimsizligina iliskin yapisal sorunlar ifade edilmistir. https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/122/81/PDF/G1812281.pdf?OpenElement (17.03.2021)

46

Human Rights Watch web sitesi, https://www.hrw.org/report/2011/07/28/we-can-torture-kill-or-keep-you-

years/enforced-disappearances-pakistan-security (17.03.2021)
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e Hukuki yardim ve kaynaklarin eksikligi, adli yardim miiessesesinin islememesi ve dava
harglari: Stratejik insan haklar1 davalarinin adli yardim miiessesesi dahilinde sayilmamasi,
dava masraflarinin ¢oklugu ve bu konuda goniilliiliik esasina gore galisan orgiitlerin ya
azlig1 ya da amatorliigii gibi konular siirecin pesine diisiilmesini zorlagtirmaktadir. Ayrica
stratejik insan haklar1 davalarindaki kamu yarari, etki arttirma, goriiniirliigii saglama ve
politika degistirilmesini amaglama, hakikati aciga ¢ikarma gibi unsurlar diisliniildiiglinde,
maddi karsilig1 olmayan bu davalarla ilgili “5 liray1 tazmin etmek i¢in, 10 lira harcamak™

tabiri kullanilmaktadir.*’

Stratejik bir dava agilirken bu davalardan etkilenecek kisiler/gruplarin ve ne gibi bir etki
yaratilabileceginin tespit edilmesi gerekir. Hedeflenen kisi veya gruplar disinda hedeflenmeyen
bazi kisiler iizerinde olumuz etki yaratilma ihtimali de risk analizi siirecinde degerlendirilmelidir.*3

Dikkat edilecek unsurlar ve sorulmasi gereken kontrol sorulari:

Insan » ° Orgiitiin amaci ve
uzmanlhk alam ile
haklar: dava konusu uyuyor

orguti mu?
Taraflar arasinda Orgiitiin kaynaklan
N gekisme olup davayi iistlenmeye
olmamasi yeterli mi?

* Davanin maddi
kosullari, ulasimak
istenen sistematik

Dava degisikligi . ’ Davanin basarisiz
gergelestirmeye g ‘ ;:’m:snr:hﬁna::de
2 - erlerin taraflarca
uygun mu? 7 ‘ dstlenilip
\ ustlenilemeyecegi
Uygun

+ * Hangi mahkeme ya da
hukuki yargi yolu bu stratejik
yapy/ dava i¢in uygundur?

Forum

Bunlarin tamami stratejik davanin kavramsallastirilmasinda ve diger davalardan farkinin

ortaya konmasindaki ayirt edici unsurlardir. Bu unsurlar, stratejik davanin yeknesak ve pozitif

47 Lord Bingham, The Rule of Law, p.19. “The remedy is worse than the disease. You must spend 10 pounds to recover
5!

48 Risk analizi siireci de literatiirde “kesisimsellik” teorisiyle anlatilmig, bir stratejik amag ve etki unsurundan otiirti,
bagvurucu Otesine gegen sonuglarinin, bir baska grup ya da bazen bizatihi bagvurucu nezdinde olumsuz etki
yaratabileceginin géz oniinde bulundurulmasi gerektigi ifade edilmistir. MCCHR Strategic Litigation Training for
Lawyers: A Facilitator’s Manual, Malaysian Centre for Constitutionalism and Human Rights Kuala Lumpur, 2014,
s.36-37. https://cdn.lb.my/sites/9/20170117005847/Strategic-Litigation-Training-for-Lawyers.pdf (18.03.2021)
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tanim1 yapilamasa da asgari unsurlart ile dikkat edilmesi gereken noktalarin agiklanmasi
bakimindan elzemdir. Stratejik davanin unsurlari tiim bu tanim ve davalarin ortak noktasindan
anlagilabilecegi iizere bu dort unsur ile agiklanabilir: 1. Taraf ve dava ehliyetlerinin tartigilmasi
baglaminda bir magdur/ bagvurucunun varligi; ii. bu magdur/ bagvurucunun hak/ menfaat ihlali;

iii. stratejik davanin agilmasindaki amag(lar); iv. stratejik davanin sonucundaki etki

1. Unsurlan

»

Bagvurucu / Magdurun Varligi Unsuru
i.  Taraf Ehliyeti
ii.  Dava Ehliyeti

. Insan Haklar Ihlalinin Giderilmesinde Menfaat Unsuru

=x

e

Stratejik Dava Ag¢ilmasindaki Amag¢ Unsuru

&~

Stratejik Davanin Sonucundaki Etki Unsuru
i. Basarili Olmus Stratejik Davalarin Amaca
Yonelik Etkisi
ii. Basarili Olmamis Stratejik Davalarin Amaca

Yonelik Etkisi

Stratejik davanin baglatilmasinda bu unsurlarin bir biitiin olarak ele alinmas1 gerekir. Stratejik
insan haklar1 davalarinda, davanin kimin tarafindan agilabilecegi yani davaci/ miisteki statiisii
belirleyicidir.** Aksi halde dava, insan haklar1 ihlalinin boyutu ne olursa olsun kabul edilemezlik
karar1 ile esasma girilmeden incelenmeme riski ile karst karsiya kalir.® Bunun &nemli
orneklerinden biri de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin yayimlamis oldugu 2023 yili
istatistiklerindeki kabul edilemezlik karar1 oranlarinda goriilebilir. Buna gore, 2023 yilinda 34.650

' Dolayisiyla

bagvurudan 21.000’i kabul edilemez bulunmus ve daire dniine getirilmemistir.’
stratejik davada, taraf sifati ayrica onemlidir ¢iinkii stratejik davanin ilk asamasi, taraflardan
birinin talebi ile baglar. Taraf kavramiyla beraber li¢c kurum karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar taraf
ehliyeti, dava ehliyeti ve davada sifat kavramlaridir.? Bu anlamda &ncelikle ¢ekismeli yarginin

konusu olan davamin™ ne oldugu iizerinde diisiiniilmesi gerekir. Dava, bir baskas1 yani davali

4 Kent ve Cevre Davalarinda Stratejik Davalama Kilavuzu, Hazirlayan: Dr. Cigdem Dilsad Sever Yaymlayan: Ekoloji
Kolektifi Dernegi Basim Tarihi: Temmuz, 2018, s.7.

50 Cocuk Haklar1 Alamnda Daha Giiglii Bir Savunuculuk icin Stratejik Davalama Kilavuzu, Uluslararast Cocuk
Merkezi (ICC) Yay., 2018, s.9.

5T Analysis of Statistic, Ocak 2023, ATHM Yayinlari, Ocak 2024.
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats-analysis-2023-eng (18.03.2021)

52 Cocuk Haklar1 Alamnda Daha Giiglii Bir Savunuculuk i¢in Stratejik Davalama Kilavuzu, Uluslararast Cocuk
Merkezi (ICC) Yay., 2018, s.9.

53 Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku: Ders Kitabi, 6100 sayilt HMK na Gore Yeniden
Yazilmig 24. Baski, Yetkin Yay., Ankara, 2013, s.205.
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tarafindan siibjektif hakki ihlal edilen veya tehlikeye sokulan veya kendisinden haksiz bir talepte
bulunulan kimsenin yani davacinin, mahkemeler araciligiyla hukuki koruma yani bir tiir himaye
talep etmesini ifade eden cekismeli bir yarg: islemidir.>* Davanin iki tarafli bir sistem iizerine
kuruldugu bu cercevede, dava agarak mahkemeden hukuki koruma talep eden kisiye davaci;
kendisine kars1 hukuki koruma talep edilen kisiye ise davali denilmektedir.”® Stratejik insan
haklar1 davalar1 noktasinda ise ama¢ unsuru bakimindan sonucun, davacinin bireysel hukuki
korunma talebinin 6tesine gecen bir siire¢ s6z konusudur. Bu sebeple stratejik davalarda, medeni
usul hukuku anlamindaki dava taniminin 6tesine gegilerek, iki tarafli sistemin genisletildigini
sdylemek miimkiindiir.® Stratejik davanin temel amaci olarak yasal etkiyi goren Dufy de bu
konuda magdurdan miicadeleciye, miicadeleciden sikayetci tarafa ve dava siirecinin sonunda

aktiviste doniisen bir taraf kavramindan bahsetmektedir.>’

i. Taraf Ehliyeti
Davada tarafin kim oldugu 6nem arz eder ¢iinkii yargilama, taraflardan birinin talebi ile baslar,
taraflarca ve taraflar hakkinda hiikiim verilir. Taraf kavramiyla beraber karsimiza ¢ikan ¢ alt

miiessese vardir. Bunlar taraf ehliyeti, dava ehliyeti ve davada sifattir.

Davada sifat, tarafin, dava konusu maddi hukuk iliskisinin siijesi olup olmamasztyla ilgilidir. Taraf
sifat1 (husumet), maddi hukuka gore belirlenen, bir siibjektif hakki dava etme yetkisini ya da bir
siibjektif hakkin davali olarak talep edilebilme yetkisini gosteren bir kavramdir. Dava sart1 olan
taraf ehliyeti, dava ehliyeti ve davay1 takip yetkisi, davanin taraflarinin kisilikleriyle ilgili oldugu
halde, taraf sifat: dava konusu siibjektif hakka iliskindir.®

Davada taraf kavraminin onemi, verilen kararin kim bakimindan kesin hiikiim teskil edilecegi
anlaminda 6nemlidir. Bu agidan HMK md. 303 geregi verilen hiikiim, yalniz davanin taraflart
bakimindan kesin hiikiim teskil eder ve taraf islemleri, davanin taraflarinca yapilabilir.*® Stratejik
davada bu konu, verilen hiilkmiin davanin taraflar1 otesinde etki yaratma potansiyelinin hayata
gecirilmesi bahsi anlaminda ayrica 6nem arz eder. Taraf ehliyeti, davada taraf olabilme yetenegini
ifade eder. Maddi hukuktaki hak ehliyetinin, medeni usul hukuku anlaminda biiriindiigii sekil taraf
ehliyetidir. Aradaki dnemli iliski TMK ve HMK’nin beraber ele alinmasini gerektirir. HMK md.

50 baglaminda medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olan, davada taraf ehliyetine de

54 Kuru, Arslan, Y1lmaz, age, 5.205 vd.

55 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Yetkin Yay., Ankara 2013,
s.176.

36 Michael Ramsden and Kris Gledhill, ‘Defining Strategic Litigation’, Civil Justice Quarterly, 2019, s.18.

57 Dufy, age, s. 59.

58 Cansu Atict, Medeni Ustl Hukukunda Dava Ehliyeti, Ocak 2021, 1. Baski, s.45.

59 Kuru, Arslan, Yilmaz, age, s.208.



sahiptir. TMK md.8 anlaminda ise her insanin hak ehliyeti vardir. Buna gore biitiin insanlar, hukuk
diizeninin sinirlart i¢inde, haklara ve borglara ehil olmada esittirler. Ayn1 sekilde TMK md. 48 de
tiizel kisiler i¢in hak ehliyetini diizenlemektedir. Bu nedenle taraf ehliyetini haiz gergek ve tiizel

kisilerin, haklarin ve borg¢larin hamili olabildigi gibi, bu haklarin korunmasi i¢in de dava agabilir.

Her gergek kisinin taraf ehliyeti vardir ve 6liim ile taraf ehliyeti son bulur. Gergek kisilerin kisiligi
de bu bagl hak ehliyeti de TMK md. 28 geregi 6liim ile son bulur. Tiizel kisiler bu agidan ayrica
onemlidir ¢iinkii hak ehliyetine sahiptir ve bu yiizden taraf ehliyetleri de vardir. Ozel hukuk tiizel
kisileri, 6zel hukuktan tlireyen ve kamu otoritesini temsil etmeyen tiizel kisiler olarak taraf
ehliyetine sahiptir. Kamu tiizel kisileri ise gorevleri bakimindan kamu otoritesini temsil ederler ve
taraf ehliyeti vardir. Tiizel kisiligi bulunmayan topluluklarin taraf ehliyetinin olmamasi ve Tiirk
hukukunda bu topluluklarin actio popularis/ halk davasi agma imkani bulunmamasi sebebiyle,
stratejik dava acarken taraf ehliyetinin dikkate alinmasi ayrica onemlidir. HMK md. 114/1/d
anlaminda davada taraflar taraf ehliyetine sahip olmalidirlar ve bu dava sartidir. Davanin
taraflarindan birinin taraf ehliyetine sahip olmadigi mahkemece re’sen gozetilir. Aksi halde dava

mesmu olmadigindan esasa girilmeden reddedilir.
ii. Dava Ehliyeti

Dava ehliyeti, taraf ehliyetinden farklidir. Kisinin kendisinin veya yetkili kilacagi bir temsilcinin
(vekilin) araciligiyla bir davayi, davali ya da davaci sifatiyla, takip etme ve usul iglemlerini

gerceklestirebilme ehliyetidir. %

Medeni haklar1 kullanma ehliyeti olan fiil ehliyetine sahip olan biitiin gercek ve tiizel kisiler, dava
ehliyetine sahiptir. Yani TMK md. 51 anlamindaki fiil ehliyetinin, medeni usul hukukundaki
yansimast TMK md. 9 anlamindaki dava ehliyeti olacaktir. Stratejik davalar agisindan dava
ehliyetinin 6nem tasiyan unsuru, dava ehliyeti olmayan tarafin davada kanuni temsilcisi tarafindan
temsil edilip edilmeyecegidir.®! Ayirt etme giiciine sahip kiiciiklerin ve kisitlilarin dava ehliyetine
sahip olmadig1 durumda, onlarin taraf olduklar1 davalar kanuni temsilcileri tarafindan yiriitiiliir.
Bu 6zellikle cocuk haklar1 agisindan agilan stratejik davalarda 6nemlidir. Kisilik, cocugun tam ve
dogmasiyla baslar. Bu durumda ¢ocuk hak ehliyetini sag dogmak kosuluyla ana rahmine diistiigii
andan itibaren elde eder. O halde, yasiyor olmas1 kosuluyla heniiz resit olmamis ¢ocuklarin taraf

ehliyeti vardir. Bu yilizden de davaci veya davali sifat1 ile bir davada yer alabilir. Ancak dava

60 Kuru, Arslan, Yilmaz, age, s.215.
! Ejder Yilmaz, "Cocuk haklan" agisindan: gocugun davada temsilinin ve iradesinin énemi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, ss. 820.



ehliyeti olmayan bu ¢ocuk, davada kanuni temsilci (veli, vasi, kayyum) tarafindan temsil edilebilir.
Ancak stratejik davalar agisindan burada dikkat edilmesi gereken husus, dava ehliyeti olmayan ve
kanuni temsilci vasitasiyla temsil edilen bu ¢ocugun davaya katiliminin saglanmasi ve hukuki

dinlenilme firsatinin kendisine verilmesidir. %>

Bu agidan sivil toplum kuruluglarina ayri bir baglik agmak gerekir. Bir STK’nin taraf olma ve dava
ehliyeti igin oncelikli olarak tiizel kisiligi olmalidir.%® Tiizel kisiler, davay: yetkili organlari
araciligiyla takip ederler. Dernekler, kurulus bildirimini, dernek tliziiglinii ve gerekli belgeleri
yerlesim yerindeki en biiyiik miilki idare amirine verdikleri anda tiizel kisilik kazanirlar. Taraf
ehliyeti ile dava ehliyeti de bu noktada baslar. Yonetim kurulu, derneklerin yiiriitme ve temsil
organlaridir. Dernegin dava ehliyeti de yonetim kurulu ya da yonetim kurulunun yetki verdigi

temsilci eliyle kullanilir.

Tiizel kisiligi haiz bir sivil toplum kurulusu, kendi ¢alisma alanlari ile ilgili olarak gerek hukuk
davasi idari dava acgabilir. Ancak bunun i¢in tiiziigiin de izin vermis olmasi gerekir. Tiizel kisiligi
bulunmayan STK’lar kurumsal anlamda bir davada davaci ya da davali sifat1 ile yer alamazlar.
Ornegin, bir ¢evre derneginin bir termik santral lisansinin iptali icin actig1 dava ya da barolarn,
avukat haklartyla ilgili actiklar1 davalarda idari dava tiirii olan iptal davasi s6z konusudur. Ancak
iptal davalari, bir idari islemin yetki, sekil, sebep amag ve konusu itibariyle hukuka uygun olup
olmadigimin incelendigi ve menfaati ihlal edilenler tarafindan acilan davalardir. Bu ag¢idan
STK’larin kurumsal anlamda davact ya da sikayetci olabilecekleri alanlar sinirlidir. Bu menfaat

ihlali sart1 ise, hak ihlaline ugrayan bir sahsin iizerinden dava agilarak asilmaya calisilmaktadir.%*

Glindem Cocuk Dernegi’nin, Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Ag1 (CACAV) ile Ankara 10.
Aile Mahkemesi’'nden c¢ocuk evliliklerine izin veren TMK md. 124’{in iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne gotiiriilmesi talebi bir 6rnektir. Davada c¢ocuk evliliklerinin Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi sdzlesmeler ile Anayasa’nin 5., 10., 17. ve 41. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir. Topluluk davasi olarak agilan bu davada Aile Mahkemesi’nce kabul edilmis ve

anayasallik denetimi i¢in norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmistir. Ancak

82Advancing Child Rights Strategic Litigation, https://www.acrisl.org/child-participation (18.03.2021)
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677 sayili KHK ile kapatilan Giindem Cocuk Dernegi’nin tiizel kisiliginin sona ermesiyle taraf

yoklugundan otiirii dava diismiistiir.

i. Davada Sifat
Davada sifat, tarafin, dava konusu maddi hukuk iliskisinin siijesi olup olmamasztyla ilgilidir. Taraf
sifat1 (husumet), maddi hukuka gore belirlenen, bir siibjektif hakki dava etme yetkisini ya da bir
siibjektif hakkin davali olarak talep edilebilme yetkisini gosteren bir kavramdir. Dava sart1 olan
taraf ehliyeti, dava ehliyeti ve davayi takip yetkisi, davanin taraflarinin kisilikleriyle ilgili oldugu
halde, taraf sifati dava konusu siibjektif hakka iligkindir. Bu acidan sifat, dava konusu siibjektif
hak (dava hakki) ile taraflar arasindaki iliskidir. Taraf ehliyeti, dava ehliyeti ve davay1 takip
yetkisi, davanin taraflarmin kisilikleriyle ilgiliyken, taraf sifati (husumet) siibjektif hakka
iliskindir. Bir davada taraf olarak gosterilen kisiler, taraf ve dava ehliyetine sahip olsa bile, bu
kisilerden birinin o davada gergekten davaci veya davali olmak sifati1 yoksa dava konusu hakkin

esasina iliskin karar verilemez.%¢

Teknik bir hukuki degerlendirmenin tiim asamalarinin dikkate alindig1 bir stratejik insan haklari
davasinda menfaatin ne dereceye kadar kamusal, ne dereceye kadar bireysel menfaat oldugu
hususunun, davacinin/ miistekinin altinda oldugu riskler gibi faktorlerle degerlendirilmesi

gerektigi hususuna baslangicta deginmistik.

Tiim bu kavramsal tartismalar gostermektedir ki tam olarak hangi faaliyetlerin stratejik dava
kapsamina dahil edilecegi konusu tartismali olmakla birlikte, tanimlarin hepsi, daha genis ¢apli
sosyal etki yaratma amacini stratejik davanin ayirt edici 6zelligi olarak vurgulamaktadir®’. Bu
haliyle stratejik dava bir sonug degil, daha genis bir projenin bir adimidir.® Bu acidan stratejik
davadaki ana unsurlar1 yani i. Basvurucu ii. Menfaat iii. Amag iv. Etki unsurlarin1 géz 6niinde
bulundurmak gerekmektedir. Stratejik davalar, insan haklarina iliskin sistemsel sorunlarinin
coziilebilmesi i¢in hukuki yollarin ve yasal siirecin araci kilinarak, belli bir bagvurucu ya da orgiit
tarafindan dava edilebilmesi oldugu icin bu durumda kimi zaman bireysel bir bagvurucu gibi
goriilen magdurun, siirecin sonunda stratejik bir dava agmis oldugu goriilebilir. Stratejik dava,

sistemsel bir sorunun ¢éziimiinde yarattig1 degisim, hukuki uygulamanin etkisinin arttirilmasi,

65 Cocuk Haklar1 Alaninda Daha Giiglii Bir Savunuculuk igin Stratejik Davalama Kilavuzu: Avukatlar ve STK ’lar I¢in,
Haz. Uluslararas1 Cocuk Merkezi (ICC) ve Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Ag1 (CACAv.)
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politika araciligiyla siyasal aktorlerin katilimi, kamusal gorlintirliigin artmasi, bilincin
yiikseltilmesi ve daha genis capta gelismelerin saglanmasi yoluyla basariya ulasir. Dolayisiyla

buradaki amag, kamusal goriintirliiglin ve sistemsel sorunun tespitine yonelik goriilebilir.



3. Stratejik Davalama: Sorunlar ve Coziim Onerileri

a. Avukatlar ve STK'lerden Olusan Bir Stratejik Davalama Aginin Olusturulmasi

Stratejik davalama stratejik olarak hesaplanmis bir dizi hukuki, siyasi ve toplumsal teknigin
birlestirilerek degisim yaratma amaci ile kullanilmasidir. Degisiklikleri hizlandirmak ve yiiksek
etki saglamak icin STK'ler, taban gruplar1 ve akademik kurumlarla is birligi yapmak, siiregte hak
temelli bir yaklasimin ve iyi diisiiniilmiis dava stratejilerinin mevcut olmasi kadar 6nemlidir.
Bireysel davalarindan farkl olarak biiyiik gruplari etkileme potansiyeline sahip SD’nin temelinde

bu sinerji ve kaynaklar yer alir.

Stratejik davalamanin hazirlik safthasinda siireci orgiitleyip destekleyecek hareketin yaratilmasi,
gereklidir. Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde bir davanin agilmasi icin genellikle kisa
stirelerin s6z konusu oldugu diisiiniildiigiinde bu dogaclama bir sekilde yapilamaz. Bu nedenle,
stratejik davalamada dncelenmesi gereken “dava se¢imi” degil, agin olusumudur. Bu siirecte beseri
ve mali kaynaklar temel 6neme sahiptir. Sadece goniillii avukatlarin varligina giivenerek stratejik

davalamaya girismek, muhtemelen davanin basarisiz olmasina neden olacaktir.

Avukatlar, sivil toplum ve muhatap topluluk arasinda kurulan ve siirdiiriillen bir ag, basarili
davalarin anahtaridir. Deneyimler, bir avukat ag1 ve destekleyici bir savunuculuk ag1 olusturmanin,
karmasik ve uzun vadeli bir stratejiye girismek icin gerekli oldugunu gostermektedir. Yerlesik
STK'ler genellikle uluslararasi standartlar ve bunlarin savunuculugu destekleme potansiyelleri
hakkinda bilgi sahibidir. STK'ler, yillar i¢inde kurulan ve giiven iizerine insa edilen temel topluluk
aglar1 araciliiyla son derece iyi baglantilar kurabilir. Avukatlar, STK'lerin hukuki kapasitelerinin
olusturulmasinda 6nemli bir rol oynayabilirken, STK'ler siyasi ve toplumsal savunuculugu

stirdiirebilir ve avukatlarla birlikte hukuki bir strateji gelistirebilir.

b. “Dogru Dava”nin Secilmesi

Stratejik davalamada dogru konuya odaklanilabilmesi i¢in dncelikle davaya konu sorunun ya da
hak ihlalinin stratejik davalama siireci i¢in olusan ag bilesenlerinin ¢aligma alanina girmesi
gereklidir. Avukatlar, STK’lar ve akademisyenler kendi c¢alisma alanlarindaki uygulamaya
hakimdirler. Genis bir toplumsal soruna 6rnek teskil eden hukuki sorunlar bu sayede belirlenebilir.

Toplumsal degisim saglayacak dava drnekleri deneyimlerin iirlinii olarak ortaya ¢ikar. Bunun yani



sira dava konusu belirlenirken mahkemenin verecegi kararin sorunun ¢6ziimii yahut en azindan
kamuoyunun yonlendirilmesi bakimindan 6nemli olmasi gerekir. Bu nedenle de davanin amaci ve
temel hukuki sorun medya ve halk tarafindan kolayca anlasilabilir nitelikte olmalidir.
Dava konusu belirlenirken dikkat edilmesi gereken bir diger husus davadaki iddialarin giicii ve bu
iddialar1 ispatlama ve delillendirme imkanidir. Bu noktada konuya iliskin hukuk teorisinin agik ve
basit olmas1 ve hukuki ¢6ziimiin uygulanabilirligi dnemlidir. Ayrica dava siirecinin maliyeti ve
davanin kazanilmasinin veya kaybedilmesinin ardindan siyasi sonuglar1 da dava belirlenirken géz
oniinde bulundurulmalidir. Dava nedeniyle kars1 karsiya kalinacak toplumsal bilinirligin miivekkil
(birey veya grup olarak) iizerinde yaratabilecegi olasi riskler veya sonuglar bu bakimdan
degerlendirilmeli miivekkilin siire¢ hakkinda tam olarak bilgi sahibi olmasi, karar verme
siireclerine katilmasi ve giivenliginin saglanmast miimkiinse stratejik davalama siireci
baglatilmalidir.

¢. Uygun Forum (Mahkeme veya Kurum) ve Yap1 Secimi
Mahkeme sec¢imi stratejinin 6nemli bir unsurudur. Stratejik davalama alt ve {ist ulusal mahkemeler
ve/veya idari yargilama siireglerinin bir pargasi olarak herhangi bir diizeyde gerceklesebilir. Ayrica
ulusal insan haklar1 mekanizmalarina veya idari yahut yar1 yargisal mekanizmalara yapilan
basvurular da SD’de rol oynayabilir. Resmi olarak belgelenmis bagvurulara mahkemelere veya
diger mekanizmalara daha sonra yapilacak bagvurularda atifta bulunulabilir. SD ayrica uluslararasi
mekanizmalar1 da igerebilir. Bu nedenle, siiregte bolgesel ve kiiresel diizeyde kanun yollar1 da
dikkate alinmalidir. Bu anlamda, bir denetim kurumu, bir ulusal parlamento komitesi veya BM
biinyesindeki insan haklar1 sozlesmelerinin organlari gibi hiikiimetler arasi organlar da dahil olmak
lizere yargi dis1 mekanizmalar ve elbette ATHM g6z 6niinde bulundurulabilir. Bu yari-yargisal ve
yargisal uluslararasi organlar, bir devletin etkin bir sekilde adaleti saglayamadigi veya bu konuda
isteksiz oldugu durumlarda kullanilacak ikincil ve nihai basvuru mekanizmalar1 olarak ele
alabilir.
Uluslararas1i mahkeme/kurum secimi, usule iliskin (siire sinirlamalari, mahkemeye bagvuru hakki),
maddi (basar1 sansi, olumlu bir sonucun uygulamadaki etkisi), kisisel (miivekkilin dayaniklilig1 ve
yarar1) ve uygulamaya iliskin (biitgce, usuliin dilinde yetkin avukatlarin erisilebilirligi) bir dizi
faktore baglhidir. Bu nedenle stratejik davalama i¢in uluslararasi bir organ nezdinde dava agmanin

yant sira bagka bir bagvuru sahibi tarafindan acilan bir davaya {i¢iincii taraf veya Amicus Curiae



olarak miidahil olabilecegi kabul edilmektedir. Bu, BM antlagsmalarina dayali mekanizmalar ve

AIHM nezdinde yaygi bir uygulamadir.

d. Sonuclara iliskin Ondegerlendirme ve Risk Analizi

Stratejik davalamanin dogru yaklasim olup olmadigini belirlemek igin gercekci bir risk
degerlendirmesi yapmak onemlidir. Siiphesiz siirecin en belirgin riski, davay1 kaybetme ve
olumsuz bir emsal olusturma tehlikesidir. Stratejik olarak dngoriilen bir davanin kaybedilmesi
statiilkonun saglamlagsmasina veya daha da kotiisii olumsuz bir hukuk reformuna/doktrin
degisikligine yol acabilir. Ustelik bu siirecte kullanilan kaynaklar bosa harcanmis olur. Bu nedenle
stratejik davalama siirecinin basinda Onceden sonuglarin Ongoriilmeye calisilmast davanin
kaybedilmesi halinde ortaya ¢ikabilecek sorunlar ve kullanilacak beseri ve mali kaynaklarin
kullanilabilecegi diger toplumsal miicadele alanlar1 g6z 6niinde bulundurularak karar verilmelidir.
Riskin miivekkil bakimindan da ayrica degerlendirilmesi gereklidir. Stratejik davalama agi,
Ozellikle de agdaki avukatlarla miivekkillerin iligkisi siirecin iyi yonetilebilmesi i¢in 6nemlidir. Bu
nedenle, beklentilerin en bastan ortaya konmasi, siire¢ icindeki segeneklerin ve farkli glindemlerin
acik bir sekilde belirtilmesi ¢ok dnemlidir. Bununla birlikte kimi zaman miivekkiller de aktivist
olabilir veya en azindan sadece bireysel kazanimlarin yani sira toplumsal degisime katkida
saglamak icin sorumluluk tistlenmis olabilirler. Diger yandan stratejik davalamada magdur

merkezli biitiinciil bir yaklasim ile olas1 bir menfaat ¢atismalarinin 6nlenmesine de miimkiindiir.

Biitiinciil yaklasim, magdurlarin karsilasabilecekleri potansiyel riskler konusunda agik ve seffaf
olmay1 gerektirir. Ayn1 sekilde, miivekkillerin genel strateji hakkinda bilgi ve farkindalik sahibi
olmalarinm1 ve siirece dahil olmalar1 nedeniyle karsilagabilecekleri tehlikeleri ve karmasikliklar
ongormelerini saglamak da 6nemlidir. Cilinkii sonug itibariyle, giivenlik giiclerinin karsisina ¢ikma
ihtimali bulunan, dava siireci boyunca toplumun go6zii Oniinde olacak olan ve kampanya
tamamlandiktan sonra toplum iginde yasamasi gerekecek olanlar miivekkillerdir. Bu nedenle
stratejik davalamada magduriyetlerin aragsallastirilmamasi gerekir. Bunun i¢in ise, miivekkillerin
menfaatlerinin genel stratejik hedeflerle uyumlu olmasini ve her ikisinin de siirecte basar ile

temsil edilmesi 6nemlidir.
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d. Davanin Sonucunun Politikaya Doniistiiriillmesi
Stratejik davalamanin sonuglarinin politikaya doniistiiriilmesi i¢in dava siiresinde ve sonrasinda
izleme caligmalarinin yapilmasi, bu ¢aligmalarin ulusal ve uluslararasi kamuoyu ve sivil toplumla
paylasilmasi 6nemlidir. Zaman zaman davanin kaybedilmesi halinde dahi izleme ¢alismalari ve bu
cercevede siiren lobi faaliyetleri yeni diizenlemeler ve ictihatlara kapi aralayabilir. Ancak bunun
icin dikkatlice planlanmig bir medya ve iletisim stratejisinin gelistirilmesi 6nemlidir. Medya
stratejisi, halkin konuya dair bilgisini artirmay1 ve miimkiin oldugu kadar kamu destegi saglamay1
amaclamalidir. Medyanin destegi bir kamu kampanyasinin gelistirilmesine ve s6z konusu davanin
toplumsal degisimi ne sekilde etkileyecegine yonelik farkindaligin artirilmasini saglayabilir.
Bunun i¢in stratejik davalama ag1 hukuki siiregler ile hak ve yiikiimliilikler konusunda medyay1

bilgilendirerek onlara destek olmalidir.

4. Kadimn ve Kiz Cocuklar1 Alaninda Stratejik Davalar Nedir? Ornekler Uzerinden Bir

inceleme

Stratejik dava, kadin haklarina yonelik yapisal, sistematik ve kurumsal sorun ve pratiklerin tespit
edilmesi, giderilmesi, bu konularda ilerleme kaydedilmesi ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin
cezasiz kalmamasini saglamak agisindan 6nemli bir rol oynayabilir.”

Bu acidan kadin ve kiz ¢ocuklari i¢in stratejik insan haklar1 davalarinin ana izlegi ve ¢oziim

sunabilecegi temel problemler su eksende goriilebilir:

o Geleneksel olarak kadinlara atfedilen ve kadinlarin kamusal ve siyasi hayata
katthmlarinin sinirlanmasina ve deneyimlerinin inkar edilip gérmezden gelinmesine ve
hafife alinmasina yol agan toplumsal cinsiyet kliseleri ve toplumsal cinsiyet rolleri;

o Kadinlarin gordiigii siddeti bildirmeleri, deneyimlerini paylasmalar: ve haklarina saygi
gosterilmesini talep etmeleri icin elverisli bir ortam yaratilmamasina sebep olan, ayni
zamanda kadinlarin etkin bir sekilde korunmasi, siddetin onlenmesi veya faillerin sorumlu

tutulmasinda bagarisiz olan ayrimct hukuki ¢ergceve ve uygulamalar.
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e Kanunlar ve adalet politikalar: olusturulurken bunlarin igerigine toplumsal cinsiyetin
dahil edilmemesi, kadinlarin bakis agilarmin dikkate alinmamasi ve ayrimci yargi

yorumlarina zemin hazirlanmasi”*

Kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarina yonelik olarak denenmis ve unsurlari itibariyle stratejik dava
olarak niteleyebilece§imiz yontemler vardir. Bu yontemler, stratejik dava yoluyla ayrimci bir
pratige yonelik ictihadin degigmesini saglayabilir, igtihad1 degistirmese dahi normun yorumunu
degistirmek suretiyle sorunun ¢6ziimiine katki saglayabilir, norm iptali yoluyla sadece tekil davact
degil, herkes iizerinde sonu¢ dogurabilecek genis tabanli bir etki dogurabilir, yaygin ve sistematik
ihlaller i¢in emsal ya da pilot dava yontemlerinin denenmesini saglayabilir ya da basariya ulasmasa
bile kamuoyunda farkindalik yaratilmasi suretiyle kadin ve kiz ¢ocuklarma yonelik hak

ayrimciliklarina etki edebilir.

Ornek: Bireysel basvuru yoluyla bir normun yorumunun degismesi saglanabilir. & Bu konuda
onemli bir 6rnek kadinin soyadina yonelik olarak verilmis kadin miicadelesidir. Anayasa
Mahkemesi 22/2/2023 tarihinde E.2022/155 numarali dosyada, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil
Tiirk Medeni Kanunu’nun kadinlarin evlendikten sonra kocalarinin soyadini alacagina dair hiikiim
iceren 187. maddesinin birinci climlesinin Anayasa’ya aykiri1 olduguna ve iptaline karar vermistir.
Ancak bu yoruma gelene kadar uzun ve zorlu bir kadin haklar1 miicadelesi gergeklesmistir. Uzun
yillara dayanmis bir miicadelenin gilinlin sonunda davada inat ve 1srar edilirse nasil da
kazanilabilecegini anlatan bu siire¢, Medeni Kanun’un bu hiikmiiniin, ilk kez 1998 yilinda Anayasa
Mahkemesi’ne gotiiriilmesiyle baglamistir. Mahkeme, kadinlarin evlendikten sonra kocanin
soyadini tagima zorunlulugunun, sosyal gerceklerden kaynaklandigini ve yasa koyucunun, yillar
boyu koklesmis bir gelenegi kurumsallastirmasindan kaynaklandigini sdyleyerek hiikmii iptal
etmemistir. 2004’ te Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi siireci baslamis ve Ayten Unal karari ile bu
normun esitsiz yapisi ortaya konmustur. AITHM kararinin olumlu etkisiyle Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel bagvurular yapilmis ve bireysel basvuruda elde edilmis bir kazanim olarak Sevim Akat
Eski karar1 verilmistir. Ayni konu tekrar, bu sefer 2011 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin Oniine
geldi. Iptal talebi reddedilmis olmasina ragmen siire¢ bitmemistir. Avukat Ayten Unal’in Tiirkiye
aleyhine a¢tig1 davay1 kazanmasindan sonra Tiirkiye’de yargisal bir yarilma da yasanmistir. Bazi
mahkemeler, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin sézlesmelerin kanun hitkmiinde olmasindan &tiirii

dogrudan karar1 uygulamis, ¢ogunlugu ise karar1 gérmezden gelmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
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bireysel bagvuru yoluyla verdigi Sevim Akat Egki kararindan sonra bekarlik soyadini kullanmak
isteyen her kadinin 6nce bagvurmasi, bu bagvurusunun reddedilmesi, kocasina karsi1 dava agmasi,
bu davalar reddedilirse de Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda bulunmasi gibi uzun ve
masrafli bir siire¢ gerekiyordu. Bu kadinlarin adalete erisimiyle de ilgili bir ihlali i¢inde
barmdiriyordu. Daha sonra 30 Haziran 2022°de Istanbul 8. Aile Mahkemesi, Anayasa
Mahkemesi’ne bu normu tasidi. Ancak gecen sene AYM, basvurununum usule uygun
yapilmamasindan &tiirii ret karar1 verdi. Istanbul 8. Aile Mahkemesi’nin tekrar yaptig1 basvuru
sonucunda AYM, kadinin evlendikten sonra kocasinin soyadinmi alacagina iligkin hiikkmii iptal
etmistir. Bireysel bagvuru yoluyla 6nce bir normun yorumunun degismesinin saglanmasi, bireysel
ve tekil drnekler tizerinden hak ihlalinin giderilmesi ve ardindan norm denetimi araciligiyla ihlalin
yapisal unsurunun ortadan kaldirilmasi 6rnegi bu agidan énemlidir.

Ornek: Norm iptali yoluyla sadece tekil davaci igin degil, herkes iizerinde sonug¢ dogurabilir . =
Eski TCK md. 438°deki, fuhusu meslek edinmis bir kadina yonelik cinsel saldir1 sugu halinde,
faile 2/3 oraninda indirim Ongdren maddenin kadin miicadelesi yoluyla norm denetimine
gotiirlilmesi, her ne kadar AYM tarafindan iptal istemi reddedilmisse de miicadelenin ve

devamliligin davadan sonra da siirmesi neticesinde norm kaldirilmistir.”

"2Catlak Zemin web sitesi, https://catlakzemin.com/18-subat-1990-butun-kadinlar-438e-karsi/ (18.03.2021)
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Kadin haklarina yonelik stratejik davalarda, diger alanlardaki stratejik dava tiirlerine nazaran kadin

ve kiz ¢cocuklarinin giivenligi, onlarin merkeze alindig1 yaklagim ve siire¢ boyunca kadin ve kiz



73 Kadin ve kiz ¢ocuklarinin

cocuklarini giiclendirerek etkin katilimlarini saglamak onemlidir.
travmatik deneyimlerden gectigi g6z Oniinde bulundurularak asgari giivenlik sartlarinin
saglanmasi, ikincil magduriyete karsi Onleme ve koruma mekanizmalarinin hazirlanmasi,
damgalama ve ayrimcilik dikkate alinarak davanin siirdiiriilmesi gerekir.”*

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadin haklarina ihlallerine yonelik stratejik davalarda temel
alinmas1 gereken mekanizmalar hem ulusal hem de uluslararasi olabilir. Bu forumlar denenirken,

Tiirk hukukundaki mevzuat ve ictihat kadar uluslararasi temel belgeler de dikkate alinmalidir. Bu

temel belgeler su sekilde incelenebilir’>:

Temel Belgeler:

(1) sozlesme, bildiri, genel yorum, tavsiye karari, rapor, sonug
gbzlemi gibi belgeleri;

(2) uluslararas ictihadin 6nde gelen 6rnekleri, konuya ve ihlalin niteligine gore yararlanilan
komite tavsiyeleri 6rn. CEDAW Komitesi'nin 25 No’lu Genel Tavsiyesi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 16 No’lu Genel Yorumu, AIHM kararlar1 vb.

Kadin haklarina yonelik stratejik dava sirasinda maddi hak ihlalinin giderilmesi ile tazminat
hakkinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekir. Biitiinsel bir yaklagimin geregi olarak magduriyetin
giderilmesi ile tazminat hakki karistirllmamali, bu agidan ¢ok boyutlu giderim yollar1 hesaba
katilmalidir.

a. Kadin ve Kiz Cocuklarima Yonelik Ulusal Merciilerde Stratejik Dava ve Basvuru

Mekanizmalar:

Tirkiye’deki avukatlarin stratejik insan haklar1 davalarini yiiriitme siireglerinde dikkate almasi
gereken temel belge Anayasa’dir. Kadin haklarina yonelik bir referans maddesi olarak md.10 temel

Olcli normdur.

Kanun oniinde esitlik
Madde 10 — Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.)
Kadimlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir. (Ek ciimle:
7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve

gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.
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Ancak bu madde disinda kadinlarin medeni hak ve yiikiimliiliiklerine dair maddeler ile ¢ocuk
haklarina yonelik hiikiimler de stratejik davalarda esas alinabilir. Ayrica, Anayasa’nin 90. maddesi,
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararas1 sézlesmelerin, ulusal hukukla farkli hiikiimler
icermesi durumunda Onceligi temel haklara yonelik uluslararasi s6zlesmelere vermektedir. Bu
durumda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi
S6zlesmesi ya da CEDAW gibi temel haklara iliskin uluslararasi sozlesmeler toplumsal cinsiyet
esitligi politikasinda ulusal hukukla celistiginde 6ncelikle uygulama alan1 bulur.”®

Tiirk hukuk sisteminde stratejik davalarin denenebilmesi i¢in Tiirk yarg: teskilatin1 dikkate almak

gerekmektedir.
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76 stanbul Sozlesmesi ya da tam adiyla Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi de énemli bir referans belgedir.
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Denenebilecek Yollar:

e Amicus Curiae/Mahkemenin Dostu: Amicus curiae bir davanin tarafi olmadan
mahkemeye karara esas teskil edecek nitelikte bilgi, belge ve uzmanlik goriisii sunan kisi
ya da kurumlarin katiliminin saglanmas1 demektir. Anayasa Mahkemesi DE Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi igtihadini izleyerek incelemekte oldugu Hasan Giiliinay dosyasinda
sivil toplum kuruluslar tarafindan amicus curie sifatiyla hukuki goriis sunulmasini kabul
etmistir.

ORNEK:
Birlesmis Milletler’den istanbul Sézlesmesi'nden ¢cekilme konusunda Danistay'a
uzman goriisii: “Tlrkiye nin gidisat: tersine ¢evirmesi ve tarihin dogru tarafinda yer

almasi i¢in ¢ok gec degil”

Expert opinion to the Council of State of Tiirkiye on the withdrawal from the Istanbul
Convention (Turkish version)

20 Agustos 2022

Damstay’in Saygideger Bagkani,

BM kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddet, sebepleri ve sonuglart Ozel Raportérii (SRVAW)
: BM kadmlara ve kiz cocuklarina yénelik ayrimcibk Calisma Grubu (WGDAW)%: BM
Kadinlara Yénelik Her Tiirli Aynmcihgin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi)® olarak
sizlere hitap etmekten onur duyuyoruz.

Bu baglamda; Danistay 10. Dairesinin 19 Temmuz 2022 tarihli kararina ve Kadinlara Yonelik

Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Siizlesmesi’'nden (bundan biyle Istanbul Stzlesmesi olarak anilacaktir) ¢ekilmeye dair 3718*
savili (20 Mart 2021 tarihinde vayimlanan) Cumhurbaskani Karan ile ilgili tartismalara dair
uzman gorlisiimiizii sunuyoruz.

Tiirkive, kadinlara yonelik siddeti acikca tamimlayan ve ev ici siddet de dahil olmak iizere
kadinlara yonelik siddetin dnlenmesi icin kapsamli bir cerceve sunan tek uluslararasi anlasma
olan Istanbul Sézlesmesi'ni hem imzalayan (11 Mayis 2011°de) hem de onaylayan (14 Mayis
2012°de) ilk iilkedir. Bu doénemde Tirkiye Hiikiimeti, Istanbul Sozlesmesi’'nin Tiirkiye nin
onciiligiinde hazirlanmis olmasindan gurur duydugunu belirtmistir. Bu nedenle, bircok Tark
paydas igin Istanbul Stzlesmesi'nin neden Tiirkiye nin kimligivle, istekleriyle ve ayni1 zamanda
Tiirkiye'nin baélgesel ve kiiresel diizeyde esitlik, cesitlilik ve kapsayicilik konusunda ilham
kaynagi olarak hedeflenen rolii ile dogasi geregi baglantili oldugunu ve olmaya devam ettigi
anlasilabilir.?




e  Orgiit ve meslek odalarinin acilan davalara miidahil olmasi

e Bireysel Bagvuru ve kapsaminin genisletilmesi igin agilan davalar

e Ortak koruma alaninin genisletilmesi amaciyla agilan davalarin denenmesi (Sonug
basarisiz olsa da etki davasi/ deneme davasi adiyla stratejik dava anlamidadir.)

e Ehliyet retlerine iligkin agilan ve bagvurucularin artmasini saglayacak davalar = Barolarin
actiklar1 davalar

e Bir normun kadin ve kiz ¢cocuklarina yonelik olarak ihlal niteligi barindirmasi ihtimaline
karsilik bir mahkemede uygun bir basvuru ile dava agildiktan sonra hakimleri norm
denetimi yoluna yonlendirmek

e Hukuk Muhakemeleri Kanunu md. 113’te taninan bir imkan olarak topluluk davasi:
Dernekler ve diger tiizel kisiler, statiileri ¢ercevesinde, iiyelerinin veya mensuplarinin
yahut temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak igin, kendi adlarma, ilgililerin
haklarmin tespiti veya hukuka aykiri durumun giderilmesi yahut ilgilileri gelecekteki

haklarmnin ihlal edilmesinin 6niine gegilmesi i¢in dava agabilir.

ORNEK: Once Kadinlar ve Cocuklar Dernegi’nin HPV Asisimin kadinlar icin {icretsiz olmasini saglamak

i¢in kadin basvurucular1 bularak yiiriittiikleri dava:
Once Cocuklar ve Kadinlar Dernegi'nin, HPV asisinin ulusal asilama programina alinmasi talebiyle
acugl davada karar aciklandi. Mahkeme asi bedelinin iadesine karar verdi.
Dernek, haberi Twitter hesabindan yaptigl duyuru ile acikladi.

Aciklamada, "Mucadelemiz kapsaminda, asida Ucret iadesi talebiyle actigimiz dava, bugun Ankara'da
gorulen durusmada mahkeme tarafindan kabul edildi. Karar: Asi bedelinin iadesine... Cok

mutluyuz.Havalara ucuyoruz. Simdi sira, asinin herkes icin Ucretsiz olmasinda!” ifadelerine yer verildi.

‘ ‘ #HPVAsisiUcretsizOlsun miicadelemiz kapsaminda, asida (icret iadesi talebiyle actigimiz

dava, bugtin Ankara'da gértilen durusmada mahkeme tarafindan KABUL EDILDI.
KARAR: ASI BEDELININ [ADESINE... @ @

Cok mutluyuz.Havalara ucuyoruz?

Simdi sira, asinin herkes icin ticretsiz olmasinda! pic.twitter.com/AQ7nP84Hwa

— Once Cocuklar ve Kadinlar Dernegi (@oncecocukkadin) March 10, 2022




b. Kadin ve Kiz Cocuklarina Yonelik Uluslararas1 Merciilerde Stratejik Dava ve

Basvuru Mekanizmalari

* Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi .
* Ugiincii taraf bagvurulari: AIHM Usul Tiiziigi’niin 44. maddesine gore belli
kosullar altinda AIHM’de fi¢iincii kisiler bireysel basvuru prosediiriine miidahil
olabilmektedir. _
*  Damsma Goriisii: Dava agmak disinda ATHS ek 16. Protokol geregi Mahkeme’den
bir normun yorumlanmasi i¢in Danisma Goriisii istemek
* Actio Popularis (Halk Davasi): Toplumun yarar1 gozetilerek tigiincii sahis
tarafindan acilmis dava
* Birlesmis Milletler Mekanizmalari
* Insan Haklar1 Komitesi

CEDAW Komitesi

* Lanzarote Komitesi )

* Birlesmis Milletler Kadina Y6nelik Siddet Ozel Raportorii’niin ¢cagrilarin takip ve

uluslararas1 kamuoyu olusturmak i¢in ¢agrilara yonelik yerel rapor yazimi

* Avrupa Konseyi ve ilgili Komiteler

* Istanbul S6zlesmesi ve GREVIO Komitesi

Ornek: Siikran Aydm v. Tiirkiye (23178/94) davasi kadina yonelik cinsel siddetle ilgili nemli
bir stratejik davadir. Resmi olarak mahkeme kayitlarinda yer almasa da, dava, merkezi Londra'da
bulunan ve diinya ¢apinda Kiirt haklar i¢in ¢alisan hiikiimet dis1 bir insan haklar1 kurulusu olan
Kiirt Insan Haklar1 Projesi'nden destek almistir (KHRP 1994). Uluslararas1 Af Orgiitii davaya
miidahil olarak, tecaviiziin bir igkence bicimi olduguna ydnelik miidahalede bulunmustur.
Basvurucunun hukuki argiimani ve amicus curiae goriisii, Mahkeme'in 3. Madde'nin kapsamini

ve anlamin1 ve iskence yasagini genisletmesinin ayrilmaz bir parcasi olmustur.”®

C. Submissions of Amnesty International

51. In their written submissions to the Court (see paragraph 6 above) Amnesty International noted that the rape of a female detainee by an agent of the State for purposes such as the extraction of

information or confessions or the humiliation, punishment or intimidation of the victim was considered to be an act of torture under current interpretations of international human rights standards. They
referred in this respect to the Fernando and Raquel Mejia v. Peru decision of 1 March 1996 (Report no. 5/96, Case 10,970) of the Inter-American Commission on Human Rights taken under Article 5 of the
American Convention on Human Rights, to the reports published by the United Nations Special Rapporteur on Torture and to the fact that the International Criminal Tribunal for Former Yugoslavia had
approved bills of indictment against individuals for torture based on allegations that they had raped female detainees.

Amnesty International also drew attention to current international legal standards on the investigation of allegations of rape made by detainees, in particular Articles 11 and 12 of the United Nations
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment adopted in 1984 (see paragraph 48 above)

Karar’daki Af Orgiitii Miidahalesinden bir 6rnek

78 Rachel A. Cichowski, The European Court of Human Rights, Amicus Curiae, and Violence against Women, Law &
Society Review, Vol. 50, No. 4 (DECEMBER 2016), ss. 890-919, s.911.



Sonu¢ Yerine
Kadin ve Kiz Cocuklarina Yonelik Stratejik Davalarda Kamuoyunu Gii¢lendirecek
Strateji Onerileri

e Uluslararas1 temel haklar sdzlesmelerinin i¢ hukukta nasil igsellestirildigini gdsteren Grneklerin
yayginlastirilmas;

e Uluslararas1 Komitelerin izleme caligmalarina sivil toplum tarafindan gdlge raporlarla destek
sunulmasi;

e Kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin hayatin her alanina egitim ve eylem planlariyla katilimlarinin
yayginlastirilmas;

e Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin de destegiyle yerel diizeyde
S6zlesme’nin i¢ hukukta nasil igsellestirildigini gosteren drneklerin yayginlastirilmast;

e Lanzarote Komitesi basta olmak iizere izleme ¢aligmalarina sivil toplum tarafindan gélge raporlarla
destek sunulmasi;

e (Cocuklarin hayatin her alanina egitim ve eylem planlartyla katilimlarinin yayginlastirilmast;

e Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin de destegiyle yerel diizeyde
Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasma Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’ne (Lanzarote S6zlesmesi) kosut olan sdzlesme ve planlarin hayata gegirilmesi;

e Kadin ve c¢ocuk haklarina yonelik ¢ok boyutlu ve biitiinsel bir yaklasimin kadin ve ¢ocuk
katilimyla desteklenmesi;

e Ulusal insan haklan orgiitleriyle istisarelerde bulunulmasi, bununla ilgili adli ve idari birimlerle
yapilacak is birligi,

e Sivil toplum ve yargi mekanizmalar1 arasindaki is birliginin gii¢lendirilmesi;

e Kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik suglara iligkin sorusturma ve kovusturma siire¢lerinde magdur ve
yakinlarina yonelik adli, hukuki ve psikolojik destek alt yapisinin saglanmasi i¢in sivil toplumun
caligmalarinin desteklenmesi;

e Suc¢ magdurlarmin desteklenmesine yonelik diizenlemeler uyarmmca Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Kamu Denetgiligi
Kurumu ile yapilacak ¢alismalarin gii¢lendirilmesi;

e (Cocuk Koruma Kanunu geregince de hazirlanan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Yénetmeligi’nin uluslararast sozlesmeler ve AIHM igtihatlart dogrultusunda islevsellesmesini
saglama caligmalar;

e Sadece yargi yollarmin degil, yan yargisal yollarla idari mercilerin de denenerek stratejilerin

biitiinsel bir ac¢idan ele alinmasi
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